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Beschlussvorlage

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kremmen beauftragt den
Biirgermeister der Stadt Kremmen, den Kita-Vertrag Oberhavel, geschlossen am
16.07.2004 zwischen der Stadt Kremmen und dem Landkreis Oberhavel,
hinsichtlich des Inhalts rechtlich zu priifen. Die rechtliche Uberpriifung soll extern
und unabhingig erfolgen.

Beratungsergebnis: ‘

|Gremium: Sitzung am: TOP

|Anz. Mitgl. :19 dav. anwesend Ja...... Nein...... Enthalt.......
[Laut Besch.vorlage...... Abweichender Beschl.(Riickseite)......

eingelracht durch :Fraktion UWG/LGU

Vorsitzender der Stadtverordnetenversammlung



Problembeschreibung/Begriindung

§ 79 SGB VII besagt, dass die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe die Gesamtverantwortung
einschlieBlich der Planungsverantwortung haben. Sie sollen gewahrleisten, dass die erfolgreichen
und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen Grundrichtungen
der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur Verfugung stehen und eine
kontinuierliche Qualititsentwicklung erfolgt. Des Weiteren ist fiir eine ausreichende Ausstattung
der Jugendidmter und der Landesjugendidmter sowie eine dem Bedarf entsprechende Zahl an
Fachkriften zu sorgen.

§ 80 SGB VIII sagt, dass die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen, den Bedarf...zu
ermitteln und rechtzeitig sowie ausreichend zu planen.

Das Erste Gesetz zur Ausfiithrung des Achten Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe
(AGKJHG) legt u.a. fest, wer der ortliche Tréger und wer iiberdrtliche Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe ist (§ 1 und § 8). Demnach sind der Landkreis Oberhavel, Fachbereich Jugend, der
ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe und das Bildungsministerium der tibersrtliche Triger
der offentlichen Jugendhilfe.

Nach § 17 (1) und (2) AGKJHG sind an der Jugendhilfeplanung des ortlichen Trigers der
offentlichen Jugendhilfe ...grundsétzlich von Anfang an zu beteiligen...

Die Jugendhilfeplanung des 6rtlichen Trégers der Jugendhilfe ist insbesondere mit den Planungen
zur kinder- und jugendgerechten Infrastruktur und mit dem Schulentwicklungsplanung
wechselseitig abzustimmen....

Im Kindertagesstittengesetz (KitaG) ist geregelt nach § 12 (1), dass der ortliche Triger der
offentlichen Jugendhilfe die Aufgabe hat, die Kindertagesbetreuung nach § 1 KitaG zu
gewihrleisten. Dazu kann der 6rtliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe mit seinen Kommunen /
Gemeinden und Amtern einen Sffentlich-rechtlichen Vertrag schlieBen, der nach § 1 KitaG die
Aufgaben des ortlichen Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe durchfiihrt.

§ 1 KitaG beinhaltet die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, den Rechtsanspruch, Art vind
Umfang der Erfiillung des Anspruchs (Kindertagespflege, Spielgruppe, Eltern-Kind-Treff, etc.)

In keinem von beiden Paragraphen (§ 12 (1) und § 1 KitaG) wird eine Ubertragung der
Planungsaufgaben der 6rtliche Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe auf die Kommunen sichtbar.
Ebenfalls sind die Erreichbarkeit, die tagsidchliche Inanspruchnahme und das Wunsch- und
Wabhlrecht der Eltern in § 12 (3) Kita-Gesetz vom Landkreis zu beachten.

Jedoch wird im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag Oberhavels in § 2 Ziffer 1 genau die Bedarfsplanung
an die Kommunen abgegeben. Der értliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe behlt lediglich eine
Mitwirkung (§ 1 Ziffer 2).

Dazu ebenfalls der Auszug aus Handbuch des Bildungsministeriums auf Seite 23.

Des Weiteren verweisen wir auf ein aktuelles Urteil des Bundesverfassungsrichtes vom 21.
November 2017 (2 BvR 2177/16), welches in der Begriindung schreibt: "Bei der
Planungsverantwortung im Sinne des § 80 SGB VIII handelt es sich um eine nicht delegierbare,
gesetzliche Verpflichtung der Tréiger 6ffentlicher Jugendhilfe zur Planung (Eger, in:
Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIII, § 80 Rn. 8; vgl. Hilke, in: Hauck/Noftz, SGB VIIL,
Werksstand 03/13, juris, § 80 Rn. 4), mit der diese ihre Gewéhrleistungsverpflichtung gemiB § 79
SGB VIII realisieren.”" (Randziffer 99)

Anlagen

. Kita-Vertrag Oberhavel

. Auszug aus Handbuch des Bildungsministeriums "Unternehmen Kindertagesstitte" Rechtsstand
01.10.2010 (90 Seiten)



. Auszug-aus Urteil 2 BvR 2177/16 (komplettes Urteil (50 Seiten) zum Download unter
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2017/11/1s20171121
2bvr217716.html)

gez. Arthur Forster
Fraktionsvorsitzender
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An den Stadtverordnetenvorsteher
Herrn Detlef Reckin

Ruppiner Chaussee 9a

16766 Kremmen

Betreff: Aufrrahme des Beschlussantrages auf die Tagesordnung der
Stadtverordnetenversammiung am 01.02.2018

Kremmen, den 17.01.2018

Sehr geehrter Herr Reckin,

Ich bitte Sie, den folgenden Beschlussantrag auf die Tagesordnung der
Stadtverordnetenversammiung am 01.02.2018 zu setzen:

Beschlussvorschlaqg:

Beratung und Beschluss:
Rechtliche Uberpriifung des Kita-Vertrages Oberhavel

Die Stadtverardnetenversammiung der Stadt Kremmen beauftragt den Birgermeister der
Stadt Kremmen, den Kita-Vertrag Obertravel, geschlossen am 16.7.2004 zwischen der Stadt
Kremmen und dem Landkreis Oberhavet, hinsichsichtlich des Inhalts rechtlich zu priifen. Die
rechtliche Uberpriifung soll extern und unabhéngig erfolgen.

Begriindun

§ 79 SGB Vil besagt, dass die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Gesamtverantwortung
einschlieflich der Planungsverantwortung haben. Sie sollen gewéhrleisten, dass die
erfolgreichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den
verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend
zur Verfugung stehen und eine kontinuierfiche Qualitatsentwicklung erfolgt. Des Weiteren ist
fur eine ausreichende Ausstattung der Jugendamter und der Landesjugendémter sowie eine
dem Bedarf entsprechende Zahl an Fachkraften zu sorgen.

§ 80 SGB VIl sagt, dass die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen, den
Bedarf....zu ermitteln und rechtzeitig sowie ausreichend zu planen.

Das Erste Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe
(AGKJHG) legt u. a. fest, wer der 6rtliche Trager und wer Uberértliche Trager der Sffentlichen
Jugendhilfe ist (§ 1 und § 8). Demnach sind der Landkreis Oberhavel, Fachbereich Jugend,
der drtliche Trager der éffentlichen Jugendhiife und das Bildungsministerium der Gberértliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe.



Nach § 17 (1) und (2) AGKJHG sind an der Jugendhilfeplanung des értlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe nach § 80 SGB VIII die anerkannten Tréager der 6ffentlichen
Jugendhilfe... grundsétzlich von Anfang an zu beteiligen.......

Die Jugendhilfeplanung des ortlichen Tragers der Jugendhiife ist insbesondere mit den
Planungen zur kinder- und jugendgerechten Infrastruktur und mit dem
Schulentwicklungsplanung wechselseitig abzustimmen...

Im Kindertagesstattengesetz (KitaG) ist geregelt nach § 12 (1), dass der ortlichen Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe die Aufgabe hat, die Kindertagesbetreuung nach § 1 KitaG zu
gewahrleisten. Dazu kann der ortliche TFrager der &ffentlichen Jugendhilfe mit seinen
Kommunen/Gemeinden und Amtern einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag schlieRen, der nach
§ 1 KitaG die Aufgaben des 6rtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe durchfiihrt.

§ 1 KitaG beinhaltet die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, den Rechtsanspruch, Art und
Umfang der Erfullung des Anspruchs (Kindertagespflege, Spielgruppe, Eltern-Kind-Treff,
etc.).

In keinem von beiden Paragraphen (§ 12(1) und § 1 KitaG) wird eine Ubertragung der
Planungsaufgaben der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf die Kommunen
sichtbar. Ebenfalls sind die Erreichbarkeit, die tatsachliche Inanspruchnahme und das
Wunsch- und Wahlrecht der Eltern in § 12(3) Kita-Gesetz vom Landkreis zu beachten.

Jedoch wird im éffentlich-rechtlichen Vestrag Oberhavels in § 2 Ziffer 1 genau die:
Bedarfsplanung an die Kommunen abgegeben. Der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe behilt lediglich eine Mitwirkung (§ 1 Ziffer 2).

Dazu ebenfalls der Auszug aus dem Handbuch des Bildungsministeriums auf Seite 23.

Des Weiteren verweisen wir auf ein aktuelles Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
21. November 2017 (2 BvR 2177/16), welches in der Begrindung schreibt: ,,Bei der
Planungsverantwortung im Sinne des § 80 SGB VIII handelt es sich um eine nicht
delegierbare, gesetzliche Verpflichtung der Trdger offentlicher Jugendhilfe zur Planung
(Eger, in: Sehlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VI, § 80 Rn. 8; vgl. Hilke, in: Hauck/Noftz, SGB
VIII, Werksstand 03/13, juris, § 80 Rn. 4), mit der diese ihre Gewdhrleistungsverpflichtung
gemdf § 79 SGB VI realisieren.” (Randziffer 99)

Anlagen
o Kita-Vertrag Oberhavel
Auszug aus Handbuch des Bildungsministeriums ,Unternehmen Kindertagesstatte”
Rechtsstand 01.10.2010 (90 Seiten)
e Auszug aus Urteil 2 BvR 2177/16 (komplettes Urteil (50 Seiten) zum Download unter
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2017/11/rs201

71121_2bvr217716.html )

Mit freundiichen GrliRen,

g L

Arthur Forster
Fraktionsvorsitzender
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Oftentliche Bekanntmachung des Landkreises Oberhavel
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Erste Schritte zur Umsetzung der ldee

Ebenso ist in der Satzung festgeschrieben, ob ein Vorstandsmitglied allein

den Verein auflen vertreten darf oder ob immer mehrere bzw. alle Vor-
stande nétig sind.

Neben der Vertretung nach aulen ist der Vorstand auch fir die Gestal-
tung und Organisation des Vereinslebens zustandig.

4Die Kita in eigener Hand

Jetzt geht’s los! Es haben sich Interessierte zusammengefunden. Der Ver-

ein ist gegriindet oder man hat sich far eine andere Tragerform entschie-

den. Man hat sich Uber Ziele und allgemeine Grundsétze des Projekts ver-

standigt. Was ist jetzt zu tun?

Zuerst sollte mit verschiedenen Behdrden Kontakt aufgenommen werden:

Mit der Standortgemeinde zur Kiarung der
Rahmenbedingungen......Kooperation, Bedarf, Grundstlick und Geb&u-

de...(§ 16 Abs. 3 KildE)

Mit dem Kreisjugendamt (in kreisfreien Stddten das dortige Jugend-
amt) wegen der Finanzierung der belegten Platze und der evtl. Aufnah-
me in den Bedarfsplan (Adréssen Jugendamter)

Mit dem Landesjugendamt wegen der Betriebserlaubnis (§ 45 SGE
Vil (Adresas Landesiugendam

LIC enaar .-':_.?f'|'_

Alle drei sind wichtige Partner bei der Umsetzung des ,Unternehmens®
Kita. Sie haben jeweils unterschiedliche Entscheidungskompetenzen.

4.1 Jugendhilfestruktur im Kita-Bereich

Der Rechtsanspruch SIS auf Kindertagesbetreuung richtet sich ge-
gen den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, also das Kreisju-

gendamt bzw. in kreisfreien Stadten gegen das ortliche Jugendamt. Die
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Erste Schritte zur Umsetzung der Idee

Leistungsverpflichtung (§12 KitaG) liegt also beim Kreisjugendamt. Dies
bedeutet, dass das (Kreis-) Jugendamt die Aufgabe hat, fur seinen Zu-
standigkeitsbereich bzw. fir sein Gebiet den Rechtsanspruch zu gewahr-
leisten, also ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplatzen zu ga-
rantieren. Diese Verpflichtung kann durch Vertrag von kreisangehérigen
Amtern und Gemeinden vom Jugendamt Ubernommen werden. In vielen
Landkreisen in Brandenburg nehmen daher heute die Gemeinden die Auf-
gabe der Rechtsanspruchsprifung und auch der Finanzierung nach § 16
Abs. 2 KitaG wakhr.

GemaR §12 Abs.3 K88 stellt das Jugendamt ,im Benehmen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe und den Gemeinden einen Bedarfsplan fur
die Kindertagesbetreuung auf... Der Bedarfsplan weist die Einrichtungen
aus, die zur Erfullung des Rechtsanspruchs gemaR §1 als erforderlich
erachtet werden. Hierbei sind die Realisierung des Foérderauftrages
gemal § 3 dieses Gesetzes sowie der §§ 22 und 22a des [NENEEH
BUENESSR PSRN, die Erreichbarkeit, die tatsachliche
Inanspruchnahme und das Wunsch- und  Wahlrecht der
Leistungsberechtigten nach § 5 des Achten Buches Sozialgesetzbuch zu

beachten. Diese Bedarfsplanung kann nicht auf die Gemeinden-

Ubertragen werden. Selbstversténdlich aber planen auch die Gemeinden
den zukinftigen Bestand; allerdings ohne die Rechtsfolgen des
Bedarfsplans gem. § 12 Abs. 3 KitaG.

Die Aufgaben des ortlichen Tragers der Jugendhilfe, also des Kreisjugend-
amtes, erstrecken sich somit (neben der Finanzierung nach § 16 Abs. 2)
auf Koordination und Bedarfsplanung in Zusammenarbeit mit den freien
Tragern und den Amtern / Gemeinden und auf die Beratung der Trager.

Ganz gleich, wer Trager einer Kita ist, ob ein Trager der freien Jugendhilfe
(Vereine, Wohlfahrtsverbande, Kirchen, Selbsthilfegruppen), die Gemein-
de, ein Betrieb oder andere private Einrichtungen, der Trager hat in jedem
Fall den Nachweis zu erbringen, dass er bereit und in der Lage ist, eine
bedarfsgerechte und geeignete Einrichtung zu betreiben und die erforderli-

Der ,Kita-Bedarfs-
plan“ als Dreh- und
Angelpunkt flr
Kita-Initiativen
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BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

-2 BvR 2177/16 - Verkiindet
am 21. November 2017

Fischbéck
Amtsinspektorin
als Urkundsbeamtin

der Geschéftsstelle

IM NAMEN DES VOLKES

In dem Verfahren

tiber
die Verfassungsbeschwerde

1. der Stadt Arendsee,
vertreten durch den Blirgermeister,
Am Markt 3, 39619 Arendsee (Altmark),

2. der Verbandsgemeinde Elbe-Heide,
vertreten durch den Verbandsgemeindebiirgermeister,
Magdeburger Stralle 40, 39326 Rogétz,

3. der Stadt Gommern,
vertreten durch den Blrgermeister,
Platz des Friedens 10, 39245 Gommern,

4. der Stadt Leuna,
vertreten durch die Birgermeisterin,
Rathausstrafie 1, 06237 Leuna,

5. der Stadt Méckern,
vertreten durch den Birgermeister,
Am Markt 10, 39291 Méckern,

6. der Stadt Sangerhausen,
vertreten durch den Oberbiirgermeister,
Markt 1, 06526 Sangerhausen,

2/50
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7. der Lutherstadt Wittenberg,
vertreten durch den Oberblrgermeister,
Lutherstrale 56, 06886 Lutherstadt Wittenberg,

8. der Stadt Zerbst/Anhalt,
vertreten durch den Blrgermeister,
Schlof¥freiheit 12, 39261 Zerbst/Anhalt,

- Bevollméachtigter:  Prof. Dr. Johannes Dietlein,
¢/o Juristische Fakultédt, Heinrich-Heine-Universitét,
Universitatsstrae 1, 40225 Diisseldorf -

gegen § 3 Absatz 4 Kinderférderungsgesetz Sachsen-Anhalt - KiF6G LSA - in
der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Kinderférderungsgesetzes
und anderer Gesetze vom 23. Januar 2013 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt Sachsen-Anhalt vom 30. Januar 2013, Seite 38 ff.), soweit die bis-
lang den Gemeinden beziehungsweise Verbandsgemeinden nach § 3 Ab-
satz 3 KiF6G LSA alter Fassung obliegende Leistungsverpflichtung in
Bezug auf den in § 3 Absatz 1 und Absatz 2 KiF6G LSA begriindeten Be-
treuungsanspruch auf die 6rtlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe
und damit regelméBig die Kreise (§ 1 Absatz 1 Kinder- und Jugendhilfege-
setz des Landes Sachsen-Anhalt - KIHG LSA -) Gbertragen wird

hat das Bundesverfassungsgericht - Zweiter Senat -
unter Mitwirkung der Richterinnen und Richter
Prasident VoR3kuhle,
Huber,
Hermanns,
Mutler,
Kessal-Wulf,
Kdnig,
Maidowski,
Langenfeld
aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 12. April 2017 durch

Urteil

fiir Recht erkannt:

3/50
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verstanden (Hilke, in: Hauck/Noftz, SGB VI, Werksstand 12/14, juris, § 79 Rn. 10).
Erst auf der Grundlage einer Planung kann festgestellt werden, ob Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen ausreichen und geeignet sind. Um den Bedarf feststel-
len zu kénnen, muss der Landkreis die kreisangehérigen Gemeinden in die Planung
einbeziehen, wenn dort Einrichtungen und Dienste vorhanden sind oder aufgebaut
werden sollen (Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, beck-online, § 79
Rn. 6). Dabei stellt die Planung nach § 80 SGB VIlI das entscheidende und umfas-
sende (Steuerungs-)instrument fiir die Erfulllung des Sicherstellungsauftrags dar (vgl.
Hilke, in: Hauck/Noftz, SGB VIll, Werksstand 12/14, juris, § 79 Rn. 10). Die Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung den Be-
stand an Einrichtungen und Diensten festzustellen (Abs. 1 Nr. 1), den Bedarf unter
Berlicksichtigung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen Menschen
und der Personensorgeberechtigten fir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln
(Abs. 1 Nr. 2) und die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzei-
tig und ausreichend zu planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorher-
gesehener Bedarf befriedigt werden kann (Abs. 1 Nr. 3). Einrichtungen und Dienste
sollen so geplant werden, dass insbesondere Kontakte in der Familie und im sozia-
len Umfeld erhalten und gepflegt werden kénnen (Abs. 2 Nr. 1), ein mdglichst wirk-
sames, vielfdltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistun-
gen gewdhrleistet ist (Abs. 2 Nr. 2), junge Menschen und Familien in gefdhrdeten
Lebens- und Wohnbereichen besonders geférdert werden (Abs. 2 Nr. 3) und Mitter
und Véter Aufgaben in der Familie und Erwerbstétigkeit besser miteinander verein-
baren kénnen (Abs. 2 Nr. 4).

Bei der Planungsverantwortung im Sinne des § 80 SGB VIl handelt es sich um eine
nicht delegierbare, gesetzliche Verpflichtung der Trager 6ffentlicher Jugendhilfe zur
Planung (Eger, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIil, § 80 Rn. 8; vgl. Hilke, in:
Hauck/Noftz, SGB VHI, Werksstand 03/13, juris, § 80 Rn. 4), mit der diese ihre Ge-
wihrleistungsverpflichtung gemaR § 79 SGB VIl realisieren. |hr haben sie kontinu-
ierlich nachzukommen. Jugendhilfeplanung kann insofern nicht als eine nach einma-
ligem Geschehen abgeschlossene Aufgabe verstanden werden (Eger, in: Schlegel/
Voelzke, jurisPK-SGB VIII, § 80 Rn. 8).

Die Gesamtverantwortung schlief3t die Finanzverantwortung ein (Eger, in: Schlegel/
Voelzke, jurisPK-SGB VIII, § 79 Rn. 15; Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar,
SGB VI, beck-online, § 79 Rn. 7; Hilke, in: Hauck/Noftz, SGB VIil, Werksstand 12/
14, juris, § 79 Rn. 13). Demnach haben die Jugendamter die Pflicht, die fur die Erfll-
lung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel bereitzustellen (Wiesner, SGB VI,
beck-online, § 79 Rn. 6).

(2) Die Gewahrleistungspflicht des § 79 Abs. 2 SGB VIIi ist Bestandteil der umfas-
senden Gesamtverantwortung des 6ffentlichen Trégers (Eger, in: Schlegel/Voelzke,
jurisPK-SGB VIII, § 79 Rn. 19) und ermdglicht deren Wahrnehmung in struktureller
und individueller Hinsicht (vgl. Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII,
beck-online, § 79 Rn. 9). Sie verpflichtet die Jugendamter, zur Erfilllung ihrer Aufga-
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